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lakttagelser om den prévningsbaserade I6nedelen
(HAVA) Text Anne Katainen

Foérandringen av det allmanna Iénesystemet startade i férsamlingarna fér sex ar sedan. till en
bdrjan sysslade man med vaxlande framgang med den uppgiftsrelaterade 16nen. En prévnings-
baserad personlig I6nedel (HAVA) har enligt avtalsbestdmmelserna kunnat utbetalas sedan
1.9.2009. Men det ar 6verraskande manga férsamlingar som annu inte har tagit i bruk detta ele-
ment som ar en integrerad del av aviéningssystemet.

Nagon absolut tidsfrist fér ibruktagandet av den prévningsbaserade I6nedelen har tills vidare inte
funnits i avtalen men redan i aratal har avtalsparterna pa centralniva stravat efter att framja
ibruktagandet av den prévningsbaserade I6nedelen. Enligt underteckningsprotokollet i KyrkTAK
anser avtalsparterna det viktigt att man pa kyrkans arbetsplatser framjar resultatbringande verk-
samhet (arbetets kvalitet och &ndamalsenlighet).

Detta férutsatter att den uppgiftsrelaterade och den prévningsbaserade I6nedelen &r i aktivt bruk
och att dialogen om avldningsfragor mellan arbetsgivaren och personalen och deras féretradare
ar motiverande och sporrar till arbete.

Avldningssystemet ar inte komplett utan den provningsbaserade I6nedelen

Den prévningsbaserade lénedelen ar till nytta fér bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Arbets-
tagaren far feedback i form av pengar for val utfort arbete och arbetsgivaren far méjlighet att
béttre styra verksamheten i 6nskad riktning. Beddémning av arbetsprestationer som en del av le-
darskapet gor att det blir en naturlig del av arbetsgemenskapens verksamhet att ge och fa feed-
back.

| de strémvirvlar som strukturomvandlingen och den ekonomiska nedgangen gett upphov till kan
den prévningsbaserade lénedelen ibland kdnnas obetydlig. Man kan knappast bli rik pa det eu-
robelopp pa hdgst 10 procent som den prévningsbaserade I6nedelen uppgar till. Man kan dock
inte konstruera ett fungerande och réttvist aviéningssystem om inte de lokala aktérerna bar sitt
eget ansvar.

Vid beredningen av den prévningsbaserade I6nedelen maste beslutsfattarna, ledningen och
cheferna samt arbetstagarna och de fértroendeman som féretrader dem fungera i samarbete
och vaxelverkan. P& s& satt tryggar man att avléningssystemet ar 6ppet och transparent samt att
systemet &r sporrande och motiverande.

Arbetsgivaren och ledarna har ansvaret fér att den prévningsbaserade I6nedelen tas i bruk och
genomfors i praktiken, men aven fértroendeménnen maste kdnna systemet och veta hur det till-
lAmpas. Fértroendemannens aktivitet och kunnande i l6nefragor framjar fortroliga férhandlings-
relationer och stéder den lokala férhandlingsverksamheten. D3 ar det ocksa latt for fértroende-
mannen att beratta fér sin egen medlemskar om aviéningssystemet och om de principer fér be-
I6ning som arbetsgivaren tillampar — &ven om arbetsgivaren inte kan lata fértroendeméannen en-
samma béra ansvaret fér informationen.

Ju battre personalen kanner till aviéningsgrunderna, desto béttre fungerar stimulanseffekten i
avléningssystemet. Oppenheten i avldningssystemet och den upplevda rattvisan ar kopplade till
hur néjd man ar med Iénen.




Det gar framat

Enligt resultaten i en enkat till fértroendemannen inom FOSU i slutet av ar 2012 utbetalas en prév-
ningsbaserad I6nedel i mindre an tio férsamlingar, men i och med justeringspotten 1.4.2013 & man
pa vag att ta ett steg framat. Speciellt gladjande ar det att den prévningsbaserade I6nedelen ar pa
frammarsch aven i sma férsamlingar. Detta ar ett bevis pa att man inte behdver nagon massiv organi-
sation med personalavdelning, utan man kan lyckas ocksa i mindre skala om det bara finns en
gemensam vilja.

Férutom férsamlingar som nu anvander justeringspotten till att bdrja betala ut prestationsbaserad 16-
nedel haller man pa och bereder den prestationsbaserade I6nedelen i manga férsamlingar och tiden
d& man kommer att bérja betala ut den &r redan fastslagen.

Kop inte grisen i séacken

| alla férsamlingar har man dock inte ens kommit igang med beredningen av den prestationsbaserade
I6bnedelen. Ur enkaten till fértroendemannen kom det fram att man i en del férsamlingar lugnt vantar
pa att den prestationsbaserade I6nedelen ska tas i bruk i grannférsamlingar av samma storleksklass
for att man sedan av dem ska kunna plocka ett fardigt prestationsldnepaket fér anvéandning i den egna
férsamlingen.

Det ar inget fel pa benchmarking och férsamlingarna behdver samarbeta vid beredningen om det ar
meningen att férsamlingarna ska ga samman i en nara framtid. Nagot fardigt prestationslénepaket i
“en storlek som passar alla” och som inte skulle krdva eget évervagande och beredning existerar
dock inte.

Det beror péa férsamlingens vardegrund och mal vad som anses vara en god arbetsprestation. Led-
ningsansvaren bor organiseras och ledarskapet ska utvecklas sa att man kan lita pa utvarderingen av
en arbetsprestation och att man péa basis av den kan fatta beslut som géller I6nen. Genom diskussion,
moten och férhandlingar far vi till stand "vart eget prestationslénepaket”, som parterna gemensamt
kommit fram till. P& detta satt avvarjs ocksa de misstankar som férekommer bland arbetstagarna om
att den prestationsbaserade lI6nedelen skulle vara ett tillagg som betalas bara till dem som fjaskar.

Det finns ingen atervando

Forr eller senare skrivs det in en bakre grans i KyrkTAK for ibruktagandet av den prestationsbaserade
|6bnedelen. Da blir det sakert brattom i en férsamling som inte har berett sig pa den prestationsbasera-
de lénedelen. Faran ar att man i bradskan kanske inte lyckas skapa ett motiverande och sporrande
l6bnesystem, d.v.s. risken ar att man inte ur systemet far ut den dmsesidiga nytta som man kan na ge-
nom gemensamma 6verlaggningar och beredning som bygger pa 6ppen vaxelverkan mellan arbetsgi-
var- och arbetstagarparten.

Ur fértroendemannaenkaten framgar det att arbetsgivarens installning i vissa férsamlingar har Iast sig
vid tanken "vi gor ingenting, om vi inte méste.” Ur nagra svar kunde man ocksa lasa ut att fértroende-
mannen tréttnat och blivit frustrerade 6ver situationen. Ibruktagandet av I6nesystemet har varit en ut-
manande tid fér fértroendemannen — sarskilt i sma férsamlingar har den ju kullkastat hela férhand-
lingskulturen. Utbildning om den prestationsbaserade lI6nedelen — dven gemensam utbildning for ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan — behdvs fortfarande.

Uppdatera uppgiftsbeskrivningarna

Utvardering av en arbetsprestation forutsatter att uppgiftsbeskrivningen ar a jour. Detta bér granskas

arligen i samtal mellan chefen och arbetstagaren. En annan férutsattning ar att man har stallt upp mal
for arbetet och att arbetstagaren och chefen har samma syn péa innehallet i arbetet och pa hur arbetet
ska goras.

Det l6nar sig fér arbetstagaren att alltid vid uppgiftsbeskrivningssamtalet paminna om uppdateringen
av uppgiftsbeskrivningen. Det ar det minsta var och en kan gdra for sin egen 16n.

”"Den prestationsbaserade |6nedelen kan ibland kannas obetydlig.”
"Det som &r gladjande ar att den prestationsbaserade |6nedelen ar pa frammarsch aven i mindre for-
samlingar.”
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Starkare stallning for kyrkans tjansteinnehavare Text Riitta Hiedanp&éa

Den 6vergripande reformen av kyrkolagens rattsliga bestdmmelser om tjansteinnehavare stadfas-
tes vid presidentféredragningen den 21.12.2012. Reformen géller personal som stér i tjansteférhal-
lande till kyrkan och trader i kraft 1.6.2013 efter en beredning som tagit ca tio ar i ansprak. Kyrkan
har inte fatt ndgon separat tjansteinnehavarlag utan man sammanférde bestdmmelserna under kyr-
kolagen och —ordningen. Den réttsliga stallningen och rattsskyddet hos kyrkans tjansteinnehavare
blir tidsenliga sa att de motsvarar stallningen hos andra tjansteinnehavare inom den offentliga sek-
torn. Samtidigt kommer de som stér i tjansteférhallande till kyrkan att bli likstallda med dem som har
ett arbetsavtalsfoérhallande.

Bakgrunden till reformen var att bestdmmelserna om den rattsliga stéllningen hos kyrkans tjanstein-
nehavare var gammal (1993), splittrad och saknade lagstatus. Bestdmmelser fanns i kyrkolagen och
—ordningen, i tjdnsternas reglementen och instruktioner samt i tjansteinnehavarnas tjanstestadgor.

Enligt grundlagen 2000 ska man genom lag utfarda bestdmmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i évrigt hor till omradet for lag. Till
dessa fragor hér ocksa grunderna for tjansteinnehavares rattsstallning. Motsvarande reformer var
redan gjorda hos staten (1994) och kommunerna (2003). Arbetslagstiftningen hade fatt betydande
reformer: Arbetsavtalslagen 2001, Arbetstidslagen 1996 (trédde i kraft inom kyrkan 1998), Arbets-
I6shetsskyddslagen 2003 och Semesterlagen 2005. Dessutom har Europeiska unionen stallt nya
krav pa regleringen av arbetslivet, som till vissa delar nar ocksa den offentliga sektorn.

Centrala férandringar

Den har artikeln studerar férandringarna ur diakoni- och ungdomsarbetarnas synvinkel. Reformerna
som galler prasterskapet, lektorerna och kantorerna &r till en del betydande i jamférelse med nuva-
rande praxis. Tidigare kunde arbetsgivaren t.ex. avsluta en kyrkoherdes, kaplans, ordinarie lektors
och kantors anstallningsférhallande genom enbart disciplinart férfarande. | fortsattningen omfattas
alla kyrkans anstallningsférhallanden av normalt férfarande fér uppségning och upphavning av an-
stallningsférhallande.

Tjansteférhallande och arbetsavtalsférhallande star kvar som olika former av anstaliningsférhallan-
de. | tjansteférhallanden ar medlemskap i kyrkan redan nu ett behérighetsvillkor, i fortsattningen
kravs ocksa konfirmation. Av val grundad anledning kan en person som inte hor till kyrkan anstallas
i tjansteférhallande fér hogst tva manader. Fér dem som stér i arbetsavtalsférhallande ar kravet pa
att vara en konfirmerad medlem av kyrkan mer begransat. Om arbetet hor till kategorierna diakoni,
fostran, undervisning, gudstjanstliv eller sjalavard ska ovan namnda krav uppfyllas.

Normalt ar ett tjansteférhallande i kraft tills vidare. Det kan vara tidsbundet endast pa laglig grund.
Exempel pé lagliga grunder &r tjansteinnehavarens egen begéran, uppgiftens natur, vikariat och
skotsel av uppgifter som hor till en obesatt tjanst. Om en person visstidsanstallts upprepade ganger
utan laga grund har han ratt att da tjansteférhallandet upphér fa en ersattning som motsvarar minst
sex och hégst 24 manaders 16n. Tjénsteférhallandet hos den som visstidsanstallts utan laga grund
fortsatter dock inte.

Enligt huvudregeln ska en tjanst lediganslas pa férsamlingens anslagstavla. | praktiken &r annons-
kanalerna dock bredare. Den minsta ansokningstiden ar fjorton dagar. Endast en person som lam-
nat in en skriftlig ansékan och som uppfyller behdrighetskriterierna vid slutet av ansékningstiden kan
véljas till en tjanst. En tjanst kan besattas utan lediganslagning endast pa laglig grund. Sadana ar
t.ex: egen begaran, vikariat, skotsel av ledig tjanst, anstallande av uppsagd till annan tjanst, andring
av férsamlingsindelningen.



En nyhet ar att arbetsgivaren ska ge den som blivit vald ett férordnande att skéta tjansten. Det mot-
svarar det skriftliga arbetsavtalet hos dem som star i arbetsavtalsférhallande. Ur det bér framga de
centrala villkoren i tjansteférhallandet, t.ex. tjanstebeteckningen, tjansteférhallandets varaktighet och
grunden for den eventuella tidsbundenheten, prévotiden (hdgst 6 man, vid tidsbundna tjanster hégst
halften av tjansteférhallandets langd), tjanstestallet, tiden fér inledning av tjansteutdvandet, huvudsak-
liga uppgifter, grunder for I6nesattningen, Ibnebetalningsperioden, deltidsanstéllning och bestamning
av semester.

En ny sak som skrivits in i lagen &r arbetsgivarens skyldigheter. Arbetsgivaren bor se till att tjanstein-
nehavaren far de férmaner och rattigheter som hanfér sig till tjansteférhallandet. Inte ens pa begéaran
av tjansteinnehavaren kan arbetsgivaren lata bli att betala t.ex. 16n eller semesterpenning. Arbetsgiva-
ren ansvarar for utvecklande av arbetsgemenskapen och arbetsklimatet, skdter om arbetarskyddet,
fér matrikel, ger I6nebesked och ger méjlighet att utéva moétesratten. Utom pauser och arbetstid kan
arbetsgivarens lokaliteter anvandas for skotsel av arenden som géller tjansteférhallanden och for
fackféreningarnas méten.

Grunderna och praxis fér permittering kommer i linje med arbetsavtalslagen. Under permittering av-
bryts tjansteutévning och I6nebetalning tills vidare eller fér viss tid antingen helt eller delvis fast tjans-
teférhallandet annars forblir i kraft. Arbetsgivaren har ratt att permittera fér hogst 90 dagar om arbets-
mangden tillféalligt har minskat. Det blir méjligt att permittera tills vidare. Arbetsgivaren ar forpliktad att
ge en férhandsutredning da ett permitteringsbehov uppkommer och permitteringsbeslutet bor delges
minst 14 dagar fére permitteringen. Beslutet ska innehalla uppgift om grunden till permitteringen, tid-
punkten for dess bdrjan och hur lange den uppskattas paga.

Ovrigt

Kyrkoherdens chefsstéllning blir klarare i férhallande till férsamlingens 6vriga prasterskap. Nytt &r ock-
sa att det blir mojligt for forsamlingen att besluta att en tjansteinnehavare eller arbetstagare som ar
understalld kyrkoherden kan fungera som chef fér de évriga tjansteinnehavarna eller arbetstagarna
som ar understallda kyrkoherden. Det &r bra att minnas detta da man bereder beslut som géller leda-
re inom diakonin och ungdomsarbetet.

Da ett anstéllningsférhallande upphor har en tjansteinnehavare ratt att pa begaran fa ett skriftligt intyg
over tjansteférhallandets 1angd och arbetsuppgifternas art. P& tjansteinnehavarens sarskilda begaran
bér man i intyget dartill ndmna orsaken till att tjansteférhallandet upphdr samt en bedémning om ar-
betsskicklighet, flit och uppférande.
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Ett gott liv for barnen Text Hannu Kerénen

Man vill att barnen ska synas battre an forut i beslutsfattandet. Férsamlingarna har redan utsett
dver hundra barnombud. Som stdd fér dem fungerar barnombudsman Maria Kaisa Aula.

Enligt den férsta barnombudsmannen i vart land Maria Kaisa Aula diskuteras det mycket i vart land
om ett gott liv fér barn och ungdomar. Likasa ar barnens rattigheter val skyddade av lagen men
lagarna forverkligas inte alltid pa 6énskat satt i praktiken. Det rader annu stora skillnader mellan
kommunerna i om familjer far stéd i tid eller ungdomar och barn far vara med om att utveckla tjans-
ter.

— Viljan borde kunna omséttas till handling och beslut. Hjalparnas resurser tenderar att minska
inom tjanster till barn och familjer. Aven fér skattebetalarna vore det férmanligare om man satte in
atgarder i ett tidigare skede, poangterar Aula.

Ur familjernas synvinkel skulle det vara viktigt med samarbete mellan olika aktdrer och med stod i
vardagen.

— Det behévs mera stdd i en mycket konkret och vardaglig form fér familjerna. Inom barnskyddet
har socialarbetarna i manga kommuner sd manga kunder att de inte har tid att traffa barnen och
ungdomarna ordentligt. Ibland lyckas métet daligt ocksa pa grund av brister i kompetens och kom-
munikationsfardigheter, vilket betyder att kvaliteten maste bli battre.

Enligt Aula finns det manga fackménniskor i branschen, men de agerar inom sina egna férvalt-
ningsgrenar.

— Det behévs samarbete, dvergripande och nya slag av tjanster som férenar olika specialister. Det
ar av storsta vikt fér barn och ungdomar att de har palitliga, bekanta vuxna i sin vardagsmiljé, som
de kan prata med om de har bekymmer. Yrket eller titeln &r inte huvudsaken i det.

Vardagshjalp i tid
Aula efterlyser stod for fostran i hemmen, for barnets valmaga bars upp av manniskorelationerna.
Hon lyfter fram ocksa férsamlingarnas uppgift.

— Barn och ungdomar saknar narvaron av vuxna i sitt liv. Det kan ocksa handla om brist pa kompi-
sar. Samfunden och férsamlingarna kan hjalpa till sa inga barn eller unga nagonsin blir ensamma.
Genom sin verksamhet kan de befasta barnens och ungdomarnas delaktighet och méjligheter till
paverkan, att bli sedda och hérda. Och visst har ju barnen ratt att fa andlig fostran, vilket hor till
férsamlingarnas uppgifter.

Hobbyverksamheten ser Aula ocksa som en kanal dar kamratrelationer starks och mobbning och
utanférskap férebyggs. Ungdomarna borde ocksa sjalva tas med i utvecklandet och utvarderingen
av verksamheten.

Barnets méanniskovarde har vuxit

Uppfattningen om barnets manniskovarde har enligt Aula blivit starkare.

— Man forstér béattre att &ven ett barn har ratt att leva i trygghet och att man inte far skada ett barn
ens i fostrande syfte. Omsesidig respekt och en god samtalsrelation mellan barnet och féraldern ar
av primar betydelse.

Foraldern féregar ocksa med gott exempel vid I6sandet av problem och dispyter. Aula anser att om
den vuxna anvander den starkares ratt bdrjar ocksa barnet anvanda dessa I6sningsmodeller i sitt
eget liv.

— | strdvandena att minska narstdendevaldet har man bérjat komma ihag att det férutom kvinnor
och man galler aven barn. Utvecklingen gar at ratt hall satillvida att férekomsten av vald mot barn
har halverats pa 1980-talet vad galler lindrigt vald.



Barnen med i beslutsfattandet

Malet ar att stérka barns och ungdomars position &ven i beslutsfattandet.

— Ett klart mal &r att man ska beakta sadana saker och tjanster som ar viktiga ur barns och ungdo-
mars synvinkel dd man genomfér kommunreformer. Saddana &r t.ex. kollektivtrafik, utbildningen pa
andra stadiet i sin helhet, méjligheterna att utéva hobbyer och idrott samt halsovarden, réknar Aula

upp.

Barn och ungdomar har sin egen uppfattning om kommunidentiteten och hemtrakten, och det ar deras
framtid vi ska bygga.

— Ocksa darfér ar det viktigt att ungdomen ocksa kanner till saker och att man informerar dem om re-
former pa ett satt som de kan férsta. Det behévs vaxelverkan mellan generationerna fér att reformen
ska bli bra for alla.

Aula tycker att det finns mycket att géra for att férbattra barns och ungdomars stallining bade i Finland
och utomlands.

— lvern borde kunna styras ocksa till det konkreta beslutsfattandet i kommuner och i férsamlingar. En
stor utmaning &r att férsdka fa tjanstemannen och beslutsfattarna éverlag att tala ett begripligt sprak
till barn och ungdomar.

BILDTEXT
— Familjerna behéver mera stdd i valdigt konkret form och utan éronmérkning, paminner barnombuds-
man Maria Kaisa Aula.

Barnombud ar dagens melodi
Barnens réttigheter kan sammanfattas i dessa tre principer i FN:s deklaration om barnets rattigheter:
skydd, andel av resurserna och delaktighet.

Enligt Juha Kinanen, som &r utbildare och chefredaktér pa PTK - Pojkarnas och Flickornas center har
Finland tagit val hand om skyddet och férdelningen av resurser. Daremot har Finland fatt papekanden
om att vi inte har varit vidare bra pa att bygga upp delaktigheten.

Enligt Kinanen satte jubileumsaret fér Barnens rattigheter igang nya projekt ocksé inom kyrkan.

— Kirnu-organisationerna startade ett tredelat projekt: jubileumsarets "Overenskommet avtal”, ungdo-
marna fick rdstratt och till sist bérjade man med bedémningar av konsekvenserna fér barn i kyrkans
beslut.

Kinanen anser att kyrkan har gatt i spetsen for utvecklingen genom att ge 16-aringar rdstratt i férsam-
lingsval.
— Har har kyrkan lyssnat pa de unga. Fenomenet har vackt intresse pa den statliga sidan.

Kyrkan har visserligen lyft fram de ungas rést men delaktighetsaspekten har inte utfallit pa énskat
satt.

— Foérsamlingarna har gjort ett bra arbete, men man borde fa med ungdomarna i beslutsfattandet, pla-
neringen, uppgdérandet av budgeten och planeringen av verksamheten.

Uppfdljningen av beslutsfattandet har bérjat vaxa inom kyrkan. | narmare 100 férsamlingar finns det
160 barnombud.

— Barnombuden tar in barnens och ungdomarnas synvinkel i all férsamlingsverksamhet, aven utanfér
det traditionella barn- och ungdomsarbetet. Valet av barnombud ar en del av projektet "Sedd och
hérd”, som ordnas av férsamlingarnas serviceorganisationer och Kyrkostyrelsen for att stéda barns
och ungas delaktighet.



Préva metoden fér barnkonsekvensbedémning som en del av verksamheten och besluts-
fattandet i er férsamling. Gér s& har:

* Utse tva barnombud, en anstélld och en fértroendevald.

* Valj ett tema/en verksamhet/ett beslut dar ni vill testa konsekvensbeddmningen.

* Barnombuden bekantar sig med materialet som ligger bakom beslutet.

* Valj minst 2-3 alternativa handlingsmodeller, d.v.s. beslutsalternativ.

* Barnombuden bedémer vilka olika slag av information som behdvs till stéd fér beslutet.

* Barnombuden bedémer hur man i praktiken ska héra barnen och ungdomarna.
www.lapsivaikutukset.fi




